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1. Sammanfattande analys

Landstingsstyrelsen har inte uppfyllt sin uppsiktsplikt i enlighet med 6 kap.
1 § i kommunallagen. Landstingsstyrelsen har for ar 2014 i huvudsak be-
griinsat sin uppsikt till att ta del av protokoll, delarsrapporter och arsrappor-
ter frén dvriga styrelser och nimnder samt fran Regionforbundet i Vister-
bottens lin. Dirutdver har landstingsstyrelsen fatt manadsrapporter med de
ekonomiska resultaten for dvriga styrelser och nimnder.

Av protokollgranskningen framgar att landstingsstyrelsen uppmérksammat
att hilso- och sjukvardsnimnden under dr 2014 har haft avvikelser i forhall-
ande till fullmiktiges mal. I delarsrapporter till fullméktige har landstings-
styrelsen signalerat att hilso- och sjukvardsnamnden inte klarar mal for till-
giinglighet och malet for det ekonomiska resultatet. Landstingsstyrelsen har
dock inte fort nagon dialog med hélso- och sjukvardsnimnden om vilka
atgirder ndimnden vidtar med anledning av avvikelserna. Under ar 2014 har
landstingsstyrelsen forhéllit sig passiv gentemot nimnden trots att ndmnden
redan i borjan av ar 2014 redovisade avvikelser.

Revisorerna har tidigare r uppmirksammat landstingsstyrelsen pa att det
inte ir lampligt att begrinsa sin uppsikt till att endast ta del av protokoll,
méanadsrapporter och deléarsrapporter. Styrelsen behdver aktivt soka dialog
med styrelser, nimnder och kommunala f6retag for att informera sig om
verksamheten, ge sig sjilv mdjlighet att limna rad och papekanden och om
nodvindigt se till att fullméktige far mojlighet att ingripa.

Som stdd i att uppfylla sin uppsiktsplikt har revisorerna i flera ar rekom-
menderat landstingsstyrelsen att skyndsamt besluta om rutiner for hur de ska
inhdmta underlag fran dvriga styrelser, nimnder och kommunala foretag.
Négra siddana rutiner har landstingsstyrelsen inte beslutat om for ar 2014. En
positiv iakttagelser ir att landstingsstyrelsen vid sitt sammantréde den 17
december 2014 beslutade om rutiner {or sin uppsikt for ar 2015.
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Bakgrund

2.1 Kommunallagen om uppsikt

Av kommunallagens 6 kap. 1 § foljer att landstingsstyrelsen ska leda och
samordna forvaltningen av landstingets angelédgenheter. For detta behdver
landstingsstyrelsen ha uppsikt ver dvriga styrelser, ndmnder och kommu-
nala foretag. Landstingsstyrelsen ska dvervaka den ekonomiska forvalt-
ningen, att nimnderna bedriver sina verksamheter i enlighet med de mal och
riktlinjer som fullmiiktige bestdamt, att lagar och forordningar f6ljs och att
medel anvinds dndamalsenligt. Om landstingsstyrelsen vid denna 6vervak-
ning finner brister ska landstingsstyrelsen limna rad till 6vriga ndmnder.
Alternativt ska landstingsstyrelsen fora drendet till fullméktige for beslut.

Landstingsstyrelsen kan inte uppfylla sin uppsikt genom att endast lata le-
daméter i styrelsen ocksa vara ledaméter i de namnder eller i de kommunala
foretag som landstingsstyrelsen ska ha uppsikt 6ver. Sadana personunioner
friar inte landstingsstyrelsen fran skyldigheten att utéva uppsikt dver nimn-
der eller kommunala foretag. Landstingsstyrelsen kan heller inte ¢verlata at
sitt arbetsutskott att utfora uppsikten. Detta eftersom alla ledaméter i styrel-
sen har ansvar for uppsikten.

2.2 lakttagelser i granskning ar 2013

12013 ars granskning bedomde revisorerna att landstingsstyrelsen inte hade
uppfyllt sin uppsiktsplikt i enlighet med 6 kap. 1 § i kommunallagen. Styrel-
sen hade begrinsat sin uppsikt till att ta del av protokoll, manadsrapporter,
delarsrapporter och arsrapporter fran dvriga styrelser, némnder och kommu-
nala foretag. Dérutdver forlitade sig styrelsen pa informella kontakter och de
personunioner som uppstod till foljd av att ledamdter i landstingsstyrelsens
ocksa har haft uppdrag i 6vriga styrelser, nimnder och kommunala foretag.

De fa aktiviteter som ddrutdver var utforda i form av uppsikt ar 2013 hade
landstingsstyrelsens arbetsutskott utfort. Arbetsutskottet genomforde tva
triffar med foretridare for de tre namnderna for folkhilsa och primérvard.
Vad triffarna handlade om var inte dokumenterade 1 arbetsutskottets sam-
mantridesanteckningar. Varken av landstingsstyrelsens protokoll eller av
arbetsutskottets sammantridesanteckningar kunde man se att styrelsen eller
arbetsutskottet vidtog nagra atgarder med anledning av informationen.

En annan iakttagelse var att landstingsstyrelsen saknade skriftliga rutiner {or
hur styrelsen skulle utfora sin uppsikt. I flera ar hade revisorerna limnat
rekommendationer till styrelsen om att ta fram sadana rutiner.

2.3 Revisionsfragor

Revisorerna har i sin granskningsplan beslutat att granska hur landstingssty-
relsen uppfyllt sin uppsiktsplikt for ar 2014. De underliggande revisionsfra-
gor som ska anvindas for att bedoma om uppsiktsplikten dr uppfylld ar:

- Har landstingsstyrelsen beslutat om rutiner for att ar 2014 uppfylla
sin uppsikt?
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- Har landstingsstyrelsen foljt sina rutiner for uppsikt?
- Kan man med hjilp av protokollgranskning verifiera att
landstingsstyrelsen uppfyllt sin uppsiktsplikt?

Det revisionskriterium vi anvinder for att viirdera svaret pa denna revisions-
friga dr kommunallagens 6 kap. 1 §.

2.4 Metod och genomférande

Vi har granskat protokoll fran landstingsstyrelsens och arbetsutskottets
sammantriaden ar 2014. Vi har ocksé genomf{ort en avstimning med chefen
for landstingets planeringsstab som fatt majlighet att limna synpunkter pa
rapportutkast.

3 Granskningens resultat

3.1 Begrdnsad uppsikt

En genomgang av landstingsstyrelsens protokoll for &r 2014 visar att lands-
tingsstyrelsens uppsikt dver styrelser och nimnder varit begrinsad till att ta
del av protokoll, delarsrapporter och arsrapporter samt ekonomisk méanads-
uppfoljning. I delarsrapporterna per april 2014 och per augusti 2014 upp-
mirksammade landstingsstyrelsen att hilso- och sjukvardsndmnden troligen
inte skulle uppna alla mal vid arets slut. Framst gillde det mal for tillgdng-
lighet och malet for det ekonomiska resultatet. Av landstingsstyrelsens pro-
tokoll framgar inte om landstingsstyrelsen vidtog nagra atgidrder med anled-
ning av rapporteringen. Landstingsstyrelsen hade enligt protokollen inte
heller nagon traff under ar 2014 med foretriadare for Gvriga styrelser, nimn-
der eller kommunala foretag.

I maj 2014 genomforde landstingsstyrelsens arbetsutskott en trdff med fore-
triddare for de tre nimnderna for folkhilsa och primirvard, patientndmnden
och med foretridare for Regionforbundet i Visterbotten. Vid samma tillfille
fick arbetsutskottet ocksa information om verksamhet vid de tva folkhog-
skolestyrelserna och om kostndmnden i Lycksele. Utifran arbetsutskottets
protokoll gar det inte bedéma omfattningen eller kvaliteten pa den informa-
tionen som arbetsutskottet tog del av. [ landstingsstyrelsens protokoll kan vi
inte spara att landstingsstyrelsen vidtog nagra dtgidrder med anledning av
arbetsutskottets triffar med foretrddare for ovriga styrelser, ndmnder och
kommunala foretag.

3.2 Beslut om rutiner for ar 2015

12013 ars granskning (17/2013) rekommenderade revisorerna landstings-
styrelsen att besluta om rutiner for att genomfora sin uppsikt med uppgift
om:

- Vilken information landstingsstyrelsen dnskade?

- Hur landstingsstyrelsen skulle fa denna information?

- Hur landstingsstyrelsen skulle behandla och kontrollera informatio-

nen?
- Hur landstingsstyrelsen skulle félja upp informationen?
- Hur landstingstyrelsen skulle utvirdera sin uppsikt?
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[ ett yttrande i april 2014 (VLL 224-2014) instdmde landstingsstyrelsen med
revisorerna om slutsatserna i granskningen. Styrelsen gav i uppdrag till
landstingsdirektoren att senast i november 2014 besluta om rutiner for sin
uppsikt. Enligt styrelsen skulle rutinerna omfatta uppgifter om:

- Fran vem landstingsstyrelsen énskade information

- Vad informationen skulle besta av

- Nir och hur landstingsstyrelsen skulle fd rapporter

- Hur landstingsstyrelsen skulle behandla, kontrollera och f6lja upp in-
formationen

- Nir och hur landstingsstyrelsen skulle utvirdera sin uppsikt

Den 17 december 2014 (§ 439) beslutade landstingsstyrelsen om rutiner for
sin uppsiktsplikt for &r 2015. Styrelsens rutiner och tillimpningen av rutin-
erna kommer att granskas i 2015 érs granskning.

12013 ars granskning rekommenderade revisorerna dven att landstingsstyr-
elsen skulle verka for en revidering av férbundsordningen till Regionfor-
bundet i Visterbottens ldn. Detta eftersom forbundsordningen saknade
formuleringar som gav landstinget och ¢vriga huvudmiin ritt till insyn och
kontroll av forbundet. I ovan nimnt yttrande uppgav landstingsstyrelsen att
en revidering av en forbundsordning var en omfattande process. Landstings-
styrelsen ansag att regionférbundet inte hindrat landstinget fran att ha insyn
i forbundet. Landstingsstyrelsen bedomde att fragan om formuleringar om
bittre insyn i forbundet kunde viénta till dess att forbundsordningen revider-
ades i ndgot annat avseende.

3.3 Svar pa revisionsfragor

Med utgangspunkt av vara underliggande revisionsfragor bedémer vi att
landstingsstyrelsen far ar 2014 inte har uppfyllt sin uppsikt i enlighet med
kommunallagens 6 kap 1§. Se tabellen pa niista sida.
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Svar pa underliggande revisionsfrigor

Rutiner finns dock
fran ar 2015

Har landstingsstyrelsen beslutat om
rutiner for att ar 2014 uppfylla sin
uppsikt?

Rutiner saknas for
ar2014.

Har landstingsstyrelsen {6ljt sina
rutiner for uppsikt?

Noterade aktivi-
teter i protokollen
ar ytterst begréns-
ade

Kan man med hjilp av protokoll-
granskning verifiera att landstings-
styrelsen uppfyllt sin uppsiktsplikt?

Umeé den 29 januari 2015

Richard Norberg
Certifierad kommunal revisor
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